MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

PARECER

Prestacado de Contas do Executivo Municipal n. 1.104.149

Excelentissimo Senhor Relator,

| RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas do chefe do Executivo do Municipio de
Santana do Paraiso, relativa ao exercicio de 2020, na qual constam dados relativos a
execugao financeira, patrimonial e orgamentaria da Administragéo Publica do referido
ente.

Os dados encaminhados pelo gestor foram analisados pela unidade
teécnica deste Tribunal, pegas 02 a 26, cujo relatorio de conclusao foi disponibilizado na
peca 18.

Em seguida, foi o processo eletronico encaminhado ao Ministério
Pudblico de Contas.

E o relatério, no essencial. Passo a me manifestar.

Il FUNDAMENTACAO
1 Das contas ora analisadas

As contas em analise foram prestadas em conformidade com a
metodologia adotada por esta Corte de Contas, que possibilita ao gestor o envio, por
meio eletronico, das informagdes atinentes a seus atos de governo, através do Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM.

Tal metodologia se funda na premissa da confianga, segundo a qual se
presume, de forma relativa, a veracidade e legitimidade dos dados langados no sistema
pelo gestor publico. Assim, referido método, como regra, induz a confissdo do gestor
quanto as informacdes prestadas.

Tendo por base esse cenario, € preciso ter em conta entdo que, como
regra, a unidade técnica deste Tribunal realiza sua analise sem que, para tanto, tenha
acesso a documentos que comprovem as informagoes prestadas pelo gestor. Em
virtude disso, também o Ministério Publico de Contas, ordinariamente, exara suas
manifestagdes com base apenas nos dados apresentados pelo gestor e nas analises
procedidas pela unidade técnica.

Nos termos da Resolugdo n. 16/2017 e do art. 1° da Portaria n. 28/2018
da Presidéncia, ambas editadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, o
presente processo tramita de forma eletrénica.

Vale notar também que este Tribunal, por meio da Instrugdo Normativa
n. 04/2017 e da Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2021, definiu ndo s6 a forma comey 7 ~ 3 ,
devem ser organizadas e apresentadas, como também quais questdes serdo” “ Ve Ly
consideradas para fins de emisséo de parecer prévio sobre as contas anuais de Chefes
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Por fim, conforme dispde a Instrugdo Normativa n. 04/2017 deste
Tribunal, convém ressaltar que as informagbes remetidas por meioc do SICOM devem
retratar fielmente os dados contabeis do municipio, e eventuais desconformidades, tais
como imprecisdes, divergéncias, omissdes ou inconsisténcias nas informagbes ou
documentos constantes das contas anuais, poderdo ensejar a aplicagédo das sancées,
aos gestores e demais responsaveis, conforme previsto na Lei Complementar estadual
n. 102/2008 (Lei Orgéanica do TCE-MG).

De igual modo, quando verificada a inobservancia dos prazos de
remessa estabelecidos na Lei Complementar estadual n. 102/2008, devem ser
aplicadas as sances previstas na mencionada lei.

Bem estabelecida a forma como o presente processo eletrénico foi
instruido, bem como quais aspectos das contas do gestor serdo considerados para fins
de emissao de parecer prévio por este Tribunal, o Ministério Publico passa, entdo, a se
manifestar.

Necessario entdo considerar que, da forma como o presente processo
se encontra instruido, ndo foram apontados no exame técnico elementos habeis a
desconstituir a presungao relativa de veracidade de que gozam as informagdes langadas
no SICOM pelo gestor publico.

Assim, em face do regime juridico que rege o presente feito, com
destaque para as normas instituidas por este Tribunal e conforme aponta a unidade
técnica deste Tribunal em seu estudo, disponibilizado através do Sistema de Gestdo e
Administragao de Processos — SGAP — deste Tribunal, tem-se que néo foram verificadas
irregularidades aptas a ensejar a rejeicéo das contas prestadas pelo gestor publico.

O Ministério Publico entende ser necessario expedir as recomendacdes
sugeridas pela unidade técnica em seu(s) exame(s), em relagdo ao(s) aspecto(s)
seguinte(s): observancia das normas contabeis aplicaveis e utilizacao de conta bancaria
especifica para registro das despesas com o ensino (peca 18, f. 24) e com a saude
(peca 18, 1. 32).

Conforme apontamento de f. 19, peca 18, a unidade técnica deste
Tribunal verificou divergéncia entre as informagdes prestadas pela Prefeitura e pela
Camara Municipal, acerca do repasse previsto no art. 29-A, inciso |, da CR/88. Nao
obstante tal, considerando que o limite constitucional foi atendido, o Ministério Publico
pugna pela emissdo de recomendacgéo aos chefes do Executivo e do Legislativo, para
que promovam a conferéncia dos valores relativos ao repasse a Camara Municipal antes
de encaminhar as informagoes perlinentes a esta Corte e, no tocante a contabilizagéo,
observem as normas contabeis brasileiras e instrugtes expedidas por este Tribunal.

1.1 Do Plano Nacional de Educagéo

Dada a relevancia das diretrizes instituidas pelo Plano Nacional de
Educagédo — PNE —, através da Lei n. 13.005/2014, que tem como premissa a atencdo
prioritaria & educagao pelos entes governamentais, de forma a atender o disposto no
art. 214 da Constituicdo Federal de 1988, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 59/2009, doravante o cumprimento das metas e diretrizes do PNE
serdo observadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais na analise das .
contas de governo. 000220
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Neste exercicio de 2020, serdo observados, prioritariamente, o
cumprimento das Metas n. 1 e n. 18 do PNE. A Meta n. 1 estabeleceu a universalizacio,
até o exercicio de 2016, da educacgao infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5
anos de idade e ampliagdo da oferta da educacgdo infantil em creches, de forma a
atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos, até 2024. Ja a Meta n. 18 fixou
como diretriz a observancia do piso salarial nacional para os profissionais da educacao
basica publica, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicao da Federal de 1988
e da Lei Federal n. 11.738/2008.

O Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de recomendacéo
ao gestor do municipio, para que adote as medidas necessarias ao cumprimento das
diretrizes do PNE, cuja inobservancia podera, nos préximos exercicios financeiros, dar
ensejo a rejeigao das contas anuais.

No que se refere a meta 1, o gestor deve atentar também para adogéo
de medidas necessarias & ampliacdo da oferta de educacao infantil em creches, de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 03 (trés)
anos de idade.

1.2 Do controle interno

No presente processo, a unidade técnica deste Tribunal apontou que o
orgao de conirole interno abordou parcialmente os itens exigidos no item 1 do Anexo |,
a que se refere o art. 2° caput e § 2° art. 3° § 6° e art. 4° caput, todos da Instrugdo
Normativa n® 04, de 29 de novembro de 2017.

Embora tal irregularidade possa aparentar tratar-se de impropriedade
sem qualquer impacto na gestao, convém ressaltar que, dentre as suas atribuicdes,
compete ao controle interno o papel de fiscal das atividades exercidas, visando no
apenas a adequagdo as diretrizes estabelecidas pela Administragdo, mas também a
aderéncia aos preceitos normativos, a fim conferir a exatiddo e a fidelidade das
informacoes expressas nha prestacdo de contas anual.

Impende entdo destacar o relevante papel do controle interno, no
sentido de prevenir riscos e desvios, que encontra previsdo no art. 81 da Constituicdo
do Estado de Minas Gerais de 1989, a fim de: | — avaliar o cumprimento das metas
previstas nos respectivos planos plurianuais e a execugdo dos programas de governo e
orgamentos; Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e
eficiéncia, da gestado orgamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgaos da administracédo
direta e das entidades da administragao indireta, e da aplicagéo de recursos publicos
por entidade de direito privado; Il — exercer o controle de operagoes de crédito, avais e
garantias e o de seus direitos e haveres, além de “apoiar o controle externo no exercicio
de sua missao institucional” (art. 81, IV, da CEMG). Nesse sentido, o 6rgdo de controle
interno central possui funcéo de destaque na prestacdo de contas anual, conforme
disposto no art. 42, §3°, da Lei Complementar estadual n. 102/2008, verbis: “As contas
serdo acompanhadas do relatdrio e do parecer conclusivo do drgédo central do sistema
de controle intermo, que conterdo os elementos indicados em atos normativos do
Tribunal”.

Portanto, diante da relevancia da irregularidade em comento, faz-se
necessario determinar ao atual gestor do municipio em questio que, nos préximos
exercicios, nao repita a conduta ora em apreco, devendo o controle interno fazer constar

am ool haronor ne ancnantne avinidae am naroaativne dacta Trikiinal acarcas A fomna
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Assim sendo, deve ser emitida recomendac&o ao atual gestor do municipio a fim de que
a irregularidade em apreco ndo se perpetue e ndo se repita nos préximos exercicios
financeiros.

Neste sentido, entende o Ministério Publico que as contas ora
analisadas podem ser aprovadas, com ressalva, bem como deve ser emitida
recomendagao ao atual gestor do municipio, a fim de que a irregularidade em apreco
nao se perpetue e ndo se repita nos proximos exercicios financeiros.

1.3 Dos demais itens objeto de analise na presente prestacdo de contas

Por sua vez, no tocante ao restante do escopo das prestacgtes de contas
de chefes de Executivos municipais, em conformidade com os atos normativos que
regem a materia neste Tribunal, tendo como base os principios da eficiéncia e da
economicidade e os preceitos da razoavel duragdo dos processos e da racionalizagdo
administrativa e otimizacao do exame de processos, em razao da realidade processual
vivenciada pela Corte de Contas mineira, houve o atendimento dos preceitos
constitucionais e legais, sendo necessario, no entanto, que sejam exaradas as
recomendagbes sugeridas pelo Ministério Publico nesta manifestacéo.

Pelo exposto, com esteio na andlise realizada pela unidade técnica
deste Tribunal, o Ministério Publico de Contas, com base no art. 45, inciso |, da Lei
Complementar estadual n. 102/2008, entende que este Tribunal deve emitir parecer
prévio pela aprovacdo com ressalva das contas em analise, devendo ainda esta Corte
exarar e acompanhar o cumprimento das recomendagdes ora sugeridas.

il CONCLUSAO

Em face do exposto, considerando que as contas foram prestadas de
acordo com a 6tica normativa do Tribunal de Contas, a presungao relativa de veracidade
das informagdes langadas no SICOM pelo gestor responsavel, e, principalmente, a
auséncia de informacgdes que configurem o descumprimento do comando legal relativo
aos atos de govemno, o Ministério Puablico, nos termos do art. 45, inciso |, da Lei
Complementar estadual n. 102/2008, OPINA pela emissdo de parecer prévio pela
aprovacdo com ressalva das contas em andlise, bem como pela emissio e
acompanhamento das recomendagbes referidas na fundamentagdo desta
manifestacao.

E o parecer.

Belo Horizonte, 24 de fevereiro de 2022,

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

Secretaria da 2° Camara

CERTIDAO
CADASTRO FOI ATUALIZADO

Certifico, nos termos da Ordem de Servico n° 01/PRES./2021, que, no
Processo SGAP n. 1104149, o cadastro de partes ¢ procuradores foi
atualizado.

Tribunal de Contas, em 06/04/2022.

Filipe Augusto N. de Jesus
Matricula 150236
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Processo: 1104149

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Santana do Paraiso

Exercicio: 2020

Responsavel:  Luzia Teixeira de Mclo
MPTC: Procuradora Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

SEGUNDA CAMARA — 7/4/2022

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORCAMENTARIOS
E ADICIONAIS. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE RECURSOS
NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. LIMITES
DE ENDIVIDAMENTO. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA E OPERACOES DE
CREDITO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAQ MUNICIPAL. PARECER
PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACAO.

1. Regularidade na abertura de créditos adicionais, artigos 42, 43 ¢ 59 da Lei n. 4.320/64.
Observincia dos limites constitucionais de aplicagio no Ensino ¢ na Satde, no repasse de
recursos a Camara Municipal, bem como dos limites legais de Gastos com Pessoal e de
endividamento (Divida consolidada liquida e Operagées de crédito).

2. Recomendag:ﬁers. Lei Orgamentaria. Relatério de Controle Interno. Plano Nacional de
Educagdo - PNE. Indice de Efetividade da Gestio Municipal — IEGM.

3. Aprovagio das contas, nos termos do art. 45,1, da LC n. 102/2008.
PARECER PREVIO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razbes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D emitit PARECER PREVIO pela aprovagdo das contas anuais de responsabilidade da
Sra. Luzia Teixeira de Melo, Prefeita Municipal de Santana do Paraiso, no exercicio de
2020, com fundamento no disposto no art. 45, 1, da Lei Organica c/c o art. 240, 1, do
Regimento Interno, com as recomendacdes constantes da fundamentacio;

Il)  determinar, cumpridos os dispositivos regimentais ¢ as medidas legais cabiveis, o
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 7 de abril de 2022.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 7/4/2022

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I1-RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Santana do
Paraiso, referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade da Sr. Luzia Teixeira de Melo,
Prefeita Municipal a época.

Na andlise inicial, Pecan. 18, a unidade técnica ndo apontou irregularidades nos presentes autos,
quanto aos seguintes itens:

- abertura de créditos suplementares ¢ especiais sem cobertura legal e sem recursos disponiveis
(artigos 42 e 43 da Lei n. 4.320/64);

- empenho de despesas sem créditos concedidos (art. 59 da Lei n. 4.320/64), pois foram
autorizados créditos no total de R$101.868.176,20 e empenhadas despesas no montante de
R$76.003.784,66;

- nao foram detectadas alteracdes orgamentarias com acréscimos e reducdes em fontes
incompativeis, atendendo ao disposto na Consulta n. 932477/2014 deste Tribunal;

- repasse de recursos ao Poder Legislativo (art. 29-A, 1, da CR/88), pois foi repassado o
percentual de 6,79% da receita base de calculo, dentro do limite constitucional;

- aplicagdo dos indices constitucionais relativos A satide (art. 198, §2°, 11, da CR/88 ¢/c LC n.

141/12) e a0 ensino (art. 212 da CR/8R), que corresponderam, respectivamente, a0s percentuais
de 25,80% e de 27,89%:

- despesas com pessoal (arts. 19 ¢ 20 da Lei Complementar n. 101/00), pois o municipio e os
Poderes Executivo e Legislativo aplicaram, respectivamente, os percentuais de 47,89%, de
44,73% e de 3,16% da receita base de calculo;

- limite percentual da Divida Consolidada Liquida (art. 30, inciso I, da Lei Complementar n.
101/00 ¢ art. 3°, inciso II, da Resolugdo do Senado Federal n. 40/2001), pois foi aplicado o
percentual de 3,42% da Receita Corrente Liquida Ajustada;

- limite percentual das Operacdes de Crédito em relagdo a Receita Corrente Liquida Ajustada
(art. 30, inciso I, da Lei Complementar n. 101/00 e art. 7°, inciso 1, da Resolucio do Senado
Federal n. 43/2001), pois nio foi apurada a existéncia de divida desta natureza.

A unidade técnica, com base nas diretrizes definidas por este Tribunal de Contas, propos a
aprovagdo das contas, conforme art. 45, I, da Lei Complementar n. 102/2008 e, ainda,
apresentou recomendacdes.

O Ministério Piblico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Maria Cecilia Borges, Peca
n. 29, opinou pela emissio de parecer prévio pela aprovagdo com ressalva das contas, com
espeque no inciso Il do art. 45 da Lei Complementar Estadual . 102/2008 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas), bem como pela emissio e acompanhamento de recomendacdes.

Destaca-se que foi juntado o demonstrativo Painel COVID i Pe¢a n. 16, que contém
informagoes extraidas do SICOM, relativas as execucdes orcamentarias das acdes de satde e

accieténeia cacial  raferantee ane renacere de racnirene liviere a vinenladae Aa TTnifn an
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foram atualizados até 31/12/2020. Sendo, pois, dados autodeclarados pelo jurisdicionado,
eventuais divergéncias poderdo ensejar outras agoes de controle por parte deste Tribunal.

E o relatério.
II -FUNDAMENTACAO

Com base nas normas gerais de auditoria publica da Organizagio Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, bem como nas normas brasileiras de contabilidade,
otimizou-se a andlise das prestagdes de contas municipais através da seletividade e da
racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade,

Sendo assim, no mérito, passa-se 4 exposigdo dos fundamentos do posicionamento adotado.
2.1 Lei Or¢amentdria Anual — LOA

A Lei Orcamentdria n. 965, de 26/1 2/2019, Peca n. 2, previu a receita e fixou a despesa no valor
de R$96.169.600,00.

O art. 2° da mencionada lei orcamentéria anual (LOA) autorizou a abertura de crédito adicional
suplementar até o percentual de 9% (nove por cento) do valor total das despesas fixadas,
correspondendo a R$8.655.264,00, utilizando como fontes aquelas definidas no art. 43 da Lei
n. 4.320/1964.

Entretanto, as Leis nameros 988, de 17/1 1/2020, Pega n. 3, e 999, de 22/12/2020, Pecan. 17,
também autorizaram a abertura de créditos suplementares, nos percentuais de 3,5% e 2,0% do
montante do orgamento, respectivamente, perfazendo o montante de R$5.289.328,00.

Assim, no que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares autorizados na LOA,
embora ndo haja legislagio que normatize a matéria, entende-se como razoavel um limite de
até 20% das dotages orgamentarias, que em principio, denota um bom planejamento.

Por outro lado, um bom planejamento orcamentario ndo se limita apenas ao percentual de
abertura de créditos suplementares, ele se inicia pela previsdo da receita. Tendo em vista que
ela € limitada e, por isso mesmo, é o pardmetro para a fixacdo da despesa, deve ser or¢ada com
bastante critério, adotando como base a arrecadacdo dos trés tltimos exercicios (art. 22 da Lei
n. 4.320/64 c/c arts. 11 e 12 da LRF) sem olvidar da realidade econdmica do pais.

Segundo dados extraidos do SICOM/2020, verificou-se arrecadacdo deficitaria, conforme

demonstrado:
RECEITA ORCADA X RECEITA ARRECADADA
Exercicio Receita Prevista na LOA Receita Arrecadada Arrecadagido Deficitaria
2020 R$96.169.600,00 R$83.199.073,48 R$12.970.526,52
DESPESAS X RECEITAS
Exercicio Receita Arrecadada Despesa Executada Superdvit orcamentdrio
2020 R$83.199.073 48 R$76.003.784.66 R$7.195.288.82

Quadro elaborado pela equipe do Gabinete do Consclheiro substituto Licurgo Mourdo

Fonte: SICOM/2020
Importante ressaltar que é possivel a alteracdo do orgamento, por meio da abertura de créditos
suplementares e pela realizacdo de realocagbes orgamentarias, porém essa alteracdo
orcamentaria deve ser realizada evitando-se o excesso de autorizagdes que podem vir a
desfigurar a previsdo aprovada pelo Legislativo e denotar a auséncia de planejamento na
realizacdo de gastos publicos.
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Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas piiblicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiseal, [...]

L1

§1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupoe a acéio plancjada e transparente, em
que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, [...] (Grifos nossos).

¥ecuiive Muoicipal

amnad de §

Conforme os ensinamentos de José de Ribamar Caldas Furtado', o planejamento das acdes
governamentais é imprescindivel, in verbis:

Com efeito, o planejamento é uma atividade constante, ininterrupta, perene, que
fundamenta, precede ¢ acompanha a elaboragdo orgamentaria e deve estar sempre presente
em todas as esferas de governo e em todos os entes da Federacdo. [...]

A proposito, diz Joaquim Castro Aguiar, “j4 nio se tolera mais, na Administracio Puablica,
a improvisa¢do. A atividade administrativa nio pode prescindir do planejamento, seja
porque ha necessidade de administracio dos seus gastos, seja para a programacio de obras
€ servi¢os. Sem planejamento, a administracdo dificilmente adotard decisdes e programas
apropriados a satisfacdo de suas finalidades™.

Assim, para se fugir da concentragdo em problemas imediatos, da ineficiéncia e desperdicio
dos processos produtivos ¢ da inexisténcia de acdes efetivas de governo, o planejamento
surge como o propulsor dos ajustes necessirios para se superar a constante escassez
de recursos, enfrentar desafios e atender as demandas e as aspiracdes da sociedade. (Grifos
1105508).

Por fim, recomenda-se ao Executivo Municipal que ao elaborar o projeto da LOA, um dos
instrumentos essenciais de planejamento, devers fazé-lo o mais proximo da realidade de sua
municipalidade ¢, no que diz respeito 4 previsdo da receita, recomenda-se que sejam observadas
as disposicdes do art. 22 da Lei n. 4.320/64 c/c arts. 11 ¢ 12 da LRF.

2.2 Execuciio Orcamentaria

A unidade técnica apontou no exame inicial, conforme fl. 10 da Pega n. 18, Item 2.1, que o
municipio abriu créditos suplementares no montante de R$13.809.006,61, utilizando as
seguintes fontes de recursos: a) anulagio de dotagdes, R$11.340.686,44; b) excesso de
arrecadagio, R$889.723,14; ¢) superavit financeiro, R$1.578.597.03.

Apontou, ainda, que houve autorizacio e abertura de eréditos especiais, fl. 11 da Pecan. 18,
no montante de R$267.093,67, utilizando fonte de recursos referente ao excesso de arrecadacdo
em igual valor.

Foram também abertos erédites extraordingrios, demonstrados no quadro de “Decretos de
Alteragbes Orcamentarias™, extraido do SICOM/Consulta, Pega n. 19, no montante de
R$2.979.096,58, com a utilizagio da fonte de recursos: 129 - Transferéncias de Recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), R$229.977,18, e 154 - Outras Transferéncias
de Recursos do SUS, R$2.749.119,40.

Pelo exposio, entende-se que a abertura dos créditos adicionais esta de acordo com o disposto
no art. 42 da Lei n. 4.320/64.

2.3 Relatorio de Controle Interno

Segundo a unidade técnica, fl. 44 da Peca n. 18, embora o relatério de controle interno tenha
sido conclusivo pela regularidade das contas, houve abordagem parcial dos itens exigidos na
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Instrug@io Normativa n. 04/2017, quais sejam: 1.1) cumprimento das metas previstas no plano
plurianual e na lei orcamentdria e 1.9) termos de parceria firmados e participagdo do municipio
em consorcio publico, as respectivas leis ¢ o impacto financeiro no or¢amento.

Dessa forma, anuindo com a unidade técnica, recomenda-se ao Orgio de Controle Interno que,
ao elaborar o relatorio sobre as contas anuais do prefeito, além de opinar conclusivamente,
aborde todos os itens exigidos pela instrugio normativa vigente i época.

2.4 Plano Nacional de Educaciio — PNE

Conforme o disposto no art. 208 da Constituicio da Republica de 1988, ha determinagio
expressa de garantia 4 educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas de até 5 {cinco)

anos de idade, além da insercao educacional aos alunos com deficiéncia nesta faixa etaria, in
verbis:

Art. 208. O dever do Estado com a educagio sera efetivado mediante a garantia de:

I - educacdo béasica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 {(dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

IT - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, is criancas até 5 (cinco) anos de idade:
[-.]

(Grifamas).

Quanto a implantagdo do Plano Nacional de Educacio, também cuidou o art. 214 da
Constitui¢io Federal de 1988, in verbis:

Art. 214. A lei esiabelecera o plano nacional de educagio, de duracio decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagio em regime de colaboracio e definir
diretrizes, objctivos, metas e estratégias de implementacio para assegurar a
manutencio e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas ¢ modalidades

por meio de agdes integradas dos poderes piblicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

I - erradicagfio do analfabetismo;

IT - universalizagdo do atendimento escolar;

III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacdo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica ¢ tecnoldgica do Pafs.

VI - estabelecimento de meta de aplicacio de recursos piblicos em educacio como
propercio do produto interno bruto.

L]
(Grifamos).

Por sua vez, a Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, aprovou o Plano Nacional de Educagiio —
PNE e o art. 2° definiu as suas diretrizes. O Anexo da referida norma estabelece as Metas e

Lrtrntdaine mina davrarZn car masaneidnn an smearna Ao cdefnnin An saforda DNE {awt 20)
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A verificacdo do cumprimento, nos presentes autos, das mencionadas Metas [ e 18 do Plano
Nacional de Educacdo - PNE, Lei Federal n. 13.005/ 14, tomaram por base os dados fornecidos
pelo Ministério da Educagio? e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —-[BGE>.

2.4.1 Meta 1A: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

Indicador 1A - representa a proporg¢ao de criangas de 4 e 5 anos de idade que frequentam a
escola em relacao a populagio total dessa faixa etiria. Como a fonte dos dados é a Pnad —
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, o indicador pode incluir o atendimento escolar
ndo formal. E importante ressaltar que esse indicador informa apenas se essa populagio tem
acesso ou ndo a educagio, ndo captando outros fatores relacionados 3 qualidade da oferta de
ensino.

Segundo a unidade técnica, Peca n. 18, fl. 45, o municipio cumpriu 82,03% da Meta 1A no
tocante & universaliza¢do da educacio infantil na pré-escola no exercicio 2020, tendo em vista
que da populagido de 924 criangas de 4 a 5 anos de idade, 758 foram matriculadas, deixando,
portanto, de atender o disposto na mencionada norma legal em 17,97%.

2.4.2 Meta 1B: ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PNE.

Indicador 1B - representa a proporcio de criancas de 0 a 3 anos de idade que frequentam a
escola em relagdo a populago total dessa faixa etéria. Como a fonte dos dados ¢ a Pnad, o
indicador pode incluir também o atendimento escolar nio formal E importante ressaltar que
esse indicador informa apenas se essa populacdo tem acesso ou nao a educacdo, ndo captando
outros fatores relacionados A qualidade da oferta de ensino.

Conforme a informacio da unidade técnica, Peca n. 18, fl. 46, o municipio cumpriu, até o
exercicio de 2020, o percentual de 22,72% quanto 4 oferta em creches para criancas de 0 (zero)
a 3 (trés) anos, tendo em vista que da populagio de 1.778 criancas nessa faixa etaria, 404 foram
matriculadas, devendo atingir no minimo 50% até 2024, conforme disposto na Lei n.
13.005/2014.

Isto posto, anuindo com a unidade técnica, recomenda-se ao atual gestor municipal que cumpra
o estabelecido nas Metas 1A ¢ 1B do PNE, com a inser¢do de 100% (cem por cento) da
populacdo de 4 a 5 anos na escola, envidando esforgos para que o atingimento seja pleno até
exercicio de 2024 ¢, ainda, 50% (cinquenta por cento) da populacio de 0 a 3 anos até o exercicio
de 2024, voltadas & viabilizagdo do cumprimento da mencionada Meta | do PNE, em
cumprimento ao disposto na Lei n. 13.005/2014, sob pena de aprovagio com ressalvas ou de
rejeigdo das contas em exercicios futuros.

2.4.3 Meta 18: Observancia do piso salarial nacional, definido em lei federal para os
profissionais da educagdo bésica piblica, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicio
da Republica c/c 0 §1° do art. 2° da Lei Federal n. 11.738 de 2008,

Conforme a unidade técnica, fl. 46 da Pecan. 18, o municipio informou o valor de R$2.077,92
como valor pago para o piso salarial referente a creche, a pre-escola e anos iniciais do Ensino
Fundamental, descumprindo o disposto no inciso VIII do art. 206 da Constitui¢do da Republica
de 1988.
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Portanto, o municipio ndo observou o piso salarial profissional previsto na Lei n. 11.738/2008,
atualizado para o exercicio de 2020 pela Portaria MEC em 12,84% (conforme critérios
definidos pelas Portarias MEC/MF n. 06/2018 e 04/201 9), no valor de R$2.886,24.

Considerando o apontamento da unidade técnica, recomenda-se a0 atual gestor municipal que
adote providéncias no sentido de que o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a
Lei Orgamentiria Anual sejam formulados de modo a assegurar a consignacdo de dotacdes
orcamentarias adequadas e compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional
de Educagio — PNE, e assim, viabilizar sua plena execugdo, em consonéncia com o art. 10 da
Lei Federal n. 13.005/14 ¢ o inciso VIII do art. 206 da CR/88, acrescido pela EC n. 53/06.

Torna-se indispensavel o esforco conjunto dos setores da sociedade civil, incluindo-se
professores, pais e alunos, 6rgios representativos como o Conselho da Educacdo e o Fundeb,
entre outros, para a apresentacio de informagdes capazes de colaborar com os agentes do poder
publico em prol da melhoria constante da qualidade da educacdo, com a execucdo das diretrizes,
dos objetivos, das metas e das estratégias definidas no Plano Nacional de Educacao, de modo a
assegurar a manutenc¢io e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos das diversas esferas, com o
objetivo de erradicar o analfabetismo, universalizar o atendimento escolar e melhorar a
qualidade do ensino, em cumprimento as exigéncias do art. 214 da CR/88 e da Lei
n. 13.005/2014.

2.5 Indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM (INTC n. 01/2016)

A Resolucéo TCEMG n. 6/2016 aprovou a implementaciio do indice de Efetividade de Gestdo
Municipal — IEGM no dmbito da jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
composto pela combinacio de informacdes levantadas a partir de questionarios estabelecidos
pela Rede Nacional de Indicadores Pablicos — REDE INDICON, respondidos pelos municipios,
de dados governamentais e de dados do Sistema Informatizado de Contas Municipais — SICOM.,

Conforme o estudo técnico, o calculo para fins de aferigio do Indice de Efctividade da Gestio
Municipal — IEGM foi realizado com dados obtidos por meio de questionario respondido
anualmente pelos jurisdicionados (por meio do sistema SICOM), o qual tem por objetivo avaliar
a efetividade das politicas e atividades piiblicas desenvolvidas em 7 (sete) grandes dimensdes:
Educagdo; Satde; Planejamento; Gestio Fiscal; Meio Ambiente; Cidades Protegidas;
Governanga em Tecnologia da Informacio.

Apos ponderagdo das notas alcangadas nos sete indicadores - calculada conforme metodologia
Unica adotada nacionalmente, o municipio é enquadrado em uma das faixas de resultado
obedecendo aos seguintes critérios:

NOTA FAIXA CRITERIO

A Altamente efetiva TEGM com pelo menos 90% da nota maxima e, no minimo, 3
indices componentes com nota A

B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% ¢ 89,9% da nota maxima

B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima

C+ Em fase de adequacao IEGM entre 50,0% e 59.9% da nota maxima

C Baixo nivel de adequacio IEGM menor que 50%

O Municipio de Santana do Paraiso foi definido na “Faixa C+ - Em fase de adequacio”,
conforme demonstrado abaixo:

DIMENSOES CONSIDERADAS NOTAS
ATRIBUIDAS
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i-Fiscal B
i-Gov TI C+
i-Planejamenio C
1-Satde C+
Resultado Final C+

Fonte: SGAP — Pega n. 18, fl. 49.

Isto posto, considerando que os resultados demonstram o ndo atingimento pleno da eficiéncia
¢ da eficacia das politicas publicas adotadas pelo municipio nos itens selecionados, recomenda-
se ao atual gestor que desenvolva estudos ¢ mapeamento das deficiéncias no atendimento das
necessidades basicas da populagio, para suportar o plancjamento adequado de mecanismos
capazes de melhorar as politicas publicas e, por consequéncia, o atingimento de bom
desempenho no Indice de Efetividade da Gestio Municipal — IEGM, previsto na INTC
n. 01/2016. Recomenda-se, assim, que as dimensdes consideradas sejam priorizadas pela
Administragio Municipal, na busca da cficiéncia ¢ efetividade das acoes desenvolvidas.

Il - CONCLUSAO

Com fundamento no art. 45, T, da Lei Organica c/c o art. 240, L, do Regimento Interno, entendo
pela emissdo de parecer prévio pela aprovaciio das contas prestadas pela Sra. Luzia Teixeira
de Melo, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Santana do Paraiso, relativas ao exercicio
financeiro de 2020, com as recomendagdes constantes no corpo da fundamentagio.

Cumpridos os dispositivos regimentais e as medidas legais cabiveis, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acotho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)
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