TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB Gabinete do Conselheivo Substituto Licurgo Mouréo

PROCESSON": 1148408

NATUREZA: Prestacdo de Contas Exccutivo Municipal
PROCEDENCIA: Prefeitura Municipal de Santana do Paraiso
EXERCICIO: 2022

Ao Ministério Publico de Contas.

Nos termos do inciso IX do art. 32 da LC n° 102/08 c/c art. 61, inciso IX, “a”, do
RITCMG, instituido pela Resolugdo n° 12/08, encaminho os presentes autos ao douto
Ministério Piblico para manifestagio conclusiva.

Belo Horizonte, 22 de marco de 2024.

Licurgo Mourio
Relator
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

PROCESSO N° 1148408

NATUREZA: Presta¢io de Contas do Executivo Municipal
EXERCICIO: 2022

ORGAO: Prefeitura Municipal de Santana do Parafso
RESPONSAVEL: Bruno Campos Morato

Excelentissimo Senhor Relator,

Tratam os autos da andlise da Prestacio de Contas do Executivo Municipal
de Santana do Paraiso, referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade de Bruno
Campos Morato, prefeito do referido municipio, encaminhada a0 Tribunal de Contas

por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - Sicom.

Ap6s analise das informagoes constantes da prestacio de contas, a Unidade
Técnica detectou as seguintes inconsisténcias (peca n® 13 dos autos, que se encontram

digitalizados no Sistema de Gestdo ¢ Administragio de Processos - SGAP):

2.3.1 - Abertura de créditos sem recutsos, por excesso de arrecadagio
(art. 43 da Lei n° 4.320/64 c/c § tinico do art. 8° da LRF): Foram abertos
créditos suplementares e especiais por excesso de arrecadacio sem recursos
no valor de R§ 271.539.28, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei
4.320/64 ¢/ c parigrafo vnico do artigo 8° da LC 101/2000. Entretanto, nio
foram empenhadas despesas sem recursos, conforme demonstrado na coluna
"Despesa Empenhada sem Recursos”, ndo comprometendo o equilibrio da
€Xecucio orcamentatia, razao pela qual se afasta o apontamento.

2.3.2 - Abertura de crédito sem recursos, por Superavit Financeiro (art.
43 da Lei n® 4.320/64 c/c § unico do art. 8° da LRF): Foram abettos
créditos suplementares ¢ especiais pot supervit financeiro sem recursos no
valor de R$ 18.395,56, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64
¢/c parigrafo tnico do artigo 8° da LC n° 101/2000. Ressalta-se que R$
18.395,56 foram cmpenhados sem recursos disponiveis conforme
demonstrado na coluna “Despesa Empenhada sem Recursos”, valor este
considerado como irregular. Entretanto, diante da baixa materialidade, risco
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Gabinete da Pracuradora Elke Andrade Soares de Mouta

9 - Relatério de Controle Interno (art. 2° caput e §2°, art. 3°, §6° e art.
4°, caput, da INTC 04 /17: O Relatério de Controle Interno apresentado
abordou parcialmente os itens exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere
o art. 2° caput e § 2°, art. 3° § 6° e art. 4°, caput, todos da Instrucio
Notmativa n° 04, de 29 de novembro de 2017,

10-PNE - Plano Nacional de Educagio (Metas 1 e 18, Lei
13.005/2014) - Meta 1-A: O municipio nio cumptiu integralmente a meta
estabelecida para o exercicio de 2016. Ressalta-se que, até o exercicio de 2022,

essa meta nio tnha ainda sido cumprida, tendo alcangado o percentual
de 85,71%.

10 - PNE — Plano Nacional de Educagio (Metas 1 e 18, Lei 13.005/ 2014)
~ Meta 18: O municipio nio observa o piso salarial profissional nacional
previsto no art. 5° da Lei Federal n® 11.738/2008, atualizado pelo governo
federal por meio da Portaria 67/2022, que definiu o valor do Piso Salarial
Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da
Educacio Biasica a ser aplicado em 2022 em R$ 3.845,63, conforme
demonstrado no relatério em anexo.

No que tange aos créditos suplementares e especiais abertos por
superavit financeiro e por excesso de arrecadacio, sem recursos, o Orgio Técnico
afastou a irregularidade, pela razdo acima exposta (itens 2.3.1 e 2.3.2). Diante das demais

inconsisténcias, posicionou-se conforme transctito abaixo:

Acerca do Relatério de Controle Interno (item 9): o relatério elaborado
pelo Orgio de Controle Interno pertinente as contas anuais do Chefe do
Poder Executivo do Municipio deve contemplar todos os aspectos
estabelecido em atos normativos deste Tribunal, sendo estes para o exercicio

sob analise especificados no item 1 do Anexo T da INTC n° 04/2017.

Acerca da Meta 1-A do PNE: embora nio tenha sido cumprida
integralmente a Meta 1 do PNE dentro do prazo estabelecido em lei,
recomenda-se ao gestor municipal adotar politicas piiblicas que viabilizem o
seu cumprimento.

Acerca da Meta 18 do PNE (item 10): considerando a inobservincia do
piso salarial profissional previsto na Lei Federal n® 11.738, de 2008, atualizado
para o exercicio de 2022 pelo MEC, este Orgio Técnico recomenda ao gestor
municipal 2 adogio de medidas objetivando garantir que o plano de carreira
dos profissionais da educagio bésica publica tome como referéncia o piso
salarial nacional, o que se coaduna com a Meta 18 do Plano Nacional de

Educacio, aprovado pela Lei Federal n°® 13.005, de 2014.
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Ao final, considerou o Orgio Técnico como irregular apenas o item relativo
a0 descumprimento da Meta 18 ¢ concluiu pela possibilidade de aprovacio das
contas, com ressalva, nos termos do inciso II do art. 45 da Tei Complementar n®
102/2008. Sobre as irregularidades consubstanciadas no item 9 ¢ na Meta 1-A,

permaneceram as recomendacoes acima transcritas.

Vieram os autos a este Parguet, para manifestacio, nos termos regimentais.

Inicialmente, cumpre registrar que buscando aperfeigoar as acSes referentes
a andlise € a0 processamento das prestacoes de contas anuais, para fins de emissio de
patecer prévio, essa Corte de Contas estabelecen, por meio da Ordem de Servico
Conjunta TCEMG n° 3/2022, o €sCopo para exame das contas relativas ao exercicio de
2022,

No que tange ao item 2.3.1 (abettura de créditos por excesso de arrecadacio,
sem recursos), considerando que nio houve o empenho de despesas na respectiva
rubtica, e ao item 2.3.2 (abertura de créditos por superavit financeiro, sem reECursos),
considerando o valot inexpressivo, entende este Parguet Especial nao haver razio para a
rejeicio das contas, mas tio somente para a aposicio de ressalva. Deve o responsdvel,
dessa forma, ser citado para, quercndo, efetuar os esclarecimentos que entender
pertinentes.

Relativamente aos itens 9 ¢ 10, considerando o escopo definido pelo Tribunal
de Contas para exame das contas de 2022, o qual inclui (i) a observincia ao disposto
1o Anexo I da Instrugdo Notmativa TCEMG n® 04/2017 pata o0 encaminhamento
do Relat6rio de Controle Interno e (ii) o camprimento das Metas 1 e 18 do PNE;
e levando-se em conta, com fulero no exame empreendido pela Unidade Técnica acerca
das informagdes encaminhadas pelo gestor publico e nos fundamentos que dele
constam, (i) que o Relatério do Controle Interno nio apresentou por completo as
informacdes exigidas pela INTC n° 04/2017 e que (i) ndo foram cumpridas as Metas

1-A e 18 do Plano Nacional de Educacio (PNE - Lei Federal n® 13.005/2014); entende
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este Parquetde Contas ser necessaria a citagio do responsavel, pata apresentacio
das justificativas que julgar pertinentes.

Vale ressaltar que o cumprimento das Metas 1 ¢ 18 do PNE vem sendo
objeto de acompanhamento por esse Tribunal de Contas também em exercicios
anteriores a 2022, porém nio compunha o escopo de anilise das contas no sentido
estrito (cite-se a Ordem de Servico Conjunta n° 1/ 2022, em seu art. 2°, referente is
contas de 2021). A vista disso e em face do descumprimento de tais metas nesses
exercicios anteriores a 2022, este Ministério Publico vem sucessivamente opinando,
em scus pareceres, pela emissio de recomendacio para que o ente municipal plancje-se
adequadamente a fim de alcancar os objetivos insculpidos na regra, sem indicar,
contudo, rejeigdo ou ressalva. Todavia, relativamente s contas de 2022 (processo
ora sob andlise), a Ordem de Servico Conjunta TCEMG n° 3/2022 inseriu o
camprimento das Metas 1 e 18 no escopo de anilise (art. 1°, inciso XIII, da OS n°
3/2022), pelo que entende este Ministério Piblico ser possivel a rejeicio das contas em
face do descumprimento de tais objetivos.

Assim, em respeito aos principios do contraditétio e da ampla defesa, este
Ministério Publico de Contas REQUER a citagio do Prefeito Municipal de
Santana do Paraiso, para que se manifeste sobre as irregularidades apontadas (itens
23.1,232,9¢ 10).

Havendo manifestacio, sejam os autos encaminhados i Unidade Técnica,
para o indispensivel reexame. Na sequéncia, devolvam-se os autos a este Ministério
Pablico de Contas, para parecer conclusivo.

Caso superada a medida instrutdria requerida, OPINA este Ministério
Piblico de Contas pela emissio de parecer prévio pela rejeicdo das contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal de Santana do Paraiso,
referentes ao exetcicio de 2022, com arrimo no art. 45, inciso III, da Lei

Complementar n® 102/2008.
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OPINA este Parquet Especial, ainda, no sentido de que ao gestor
sejam expedidas as recomendagdes indicadas no relatério técnico, visto serem
relevantes para o aptimoramento da gestdo municipal.

Ressalva-se que a emissio de parecer prévio nio exime o gestor da
responsabilidade por atos de gestio ilegais ou itregulares que venham a ser apurados em
outras acoes de controle do Tribunal de Contas, bem como por este Ministério Piblico,
no exercicio de suas competéncias.

E o parecer.

Belo Horizonte, 15 de abril de 2024.

Elke Andrade Soares de Moura
Procuradora do Ministétrio Pablico de Contas
(Documento assinado digitalmente)
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Processo: 1148408

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Santana do Paraiso

Exercicio: 2022

Responsavel: Bruno Campos Morato

MPTC: Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAQ

SEGUNDA CAMARA - 21/5/2024

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORCAMENTARIOS
E ADICIONAIS. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE RECURSOS
RECEBIDOS DO FUNDEB. APLICACAO DE RECURSOS NAS ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. LIMITES DE ENDIVIDAMENTO.
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA. OPERACOES DE CREDITO. RELATORIO DE
CONTROLE INTERNO. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. BALANCO
ORCAMENTARIO. RECEITAS E DESPESAS. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACAO.

l. Regularidade na abertura de créditos adicionais, artigos 42 e 59 da Lei n. 4.320/64.
Observancia dos limites constitucionais de aplicagfio no Ensino, no FUNDEB e na Saifde,
no repasse de recursos & Camara Municipal, bem como dos limites legais de Gastos com
Pessoal ¢ endividamento (Divida consolidada liquida e Operagdes de crédito).

2. Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis, art. 43 da Lei n. 4.320/64.
Principio da razoabilidade e da proporcionalidade. Baixa materialidade.

3. Recomendagdes. Lei Orgamentaria. Alteragdes Orcamentarias. Execugdo Orgamentaria.
Relatério de Controle Interno. Plano Nacional de Educagio - PNE. Balango Orcamentrio.

4. Aprovagio das contas, nos termos do art. 45, I, da LC n. 102/2008.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento ¢ da Nota de Transcrigdo,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I)  emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Bruno Campos Morato, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Santana do
Paraiso, no exercicio de 2022, com fundamento no disposto no art. 45, I, da Lei
Organica ¢/c o art. 240, I, do Regimento Interno, e com base nos principios da
insignificancia, da razoabilidade e da proporcionalidade, na esteira da Jjurisprudéncia
fixada nos tribunais superiores, constante da fundamentagio, uma vez que os créditos
adicionais abertos sem recursos disponiveis representaram o percentual infimo de
0,24% da despesa fixada;

II) recomendar ao atual chefe do Poder Executivo que:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

a) ao elaborar o projeto da LOA, um dos instrumentos essenci ais de planejamento, devers
fazé-lo o mais proximo da realidade de sua municipalidade, com o intuito de se
evitarem percentuais elevados de suplementagéo orgamentaria, e, quanto 2 previsio da
receita, que sejam observadas as disposigdes do art. 22 da Lei n. 4.320/64 c/c artigos
11 e 12 da LRF;

b) promova, juntamente com o responsavel pela Contabilidade, os ajustes necessarios nos
demonstrativos contabeis e observe as orientagdes constantes da legislagiio aplicavel,
em especifico, a Lei n. 4.320/64, a LRF, as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico e 0s atos normativos expedidos por esta Corte de Contas ¢
demais 6rgdos competentes, caso ainda persistam as inconsisténcias verificadas no
item 2.2 da fundamentag#o deste parecer;

¢) observe o disposto nas orienta¢des constantes da Consulta n. 932.477/2014, deste
Tribunal de Contas, que concluiu ser vedada a abertura de créditos adicionais
utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando-se aquelas originadas do
FUNDEB (Fontes 118, 218, 119 ¢ 219), da Complementagio da Unido ao Fundeb
(Fontes 166, 167, 266 € 267) e, ainda, das aplicagdes constitucionais em Manutengdo
¢ Desenvolvimento do Ensino (MDE) ¢ da Saide (Fontes 101, 201, 102, 202),
incluidas as Fontes 100 e 200;

d) tenha atengdio as diferengas técnicas entre abertura de créditos adicionais e atos
administrativos e que analise, detidamente, as leis e os decretos autorizativos, para que
esses procedimentos de alteragBes orgamentérias ndo sejam utilizados de forma
irregular, observando as orientacies constantes da legislagdo aplicavel, em especifico,
a Lei n. 4.320/64, a LRF, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico e os atos normativos expedidos por esta Corte de Contas e demais orgios
competentes;

) cumpra o estabelecido nas Metas 1A e 1B do PNE, com a inser¢io de 100% (cem por
cento) da populagdo de 4 a 5 anos na escola, envidando esforgos para que o atingimento
seja pleno até exercicio de 2024 e, ainda, 50% (cinquenta por cento) da populagéio de
0 a 3 anos até o exercicio de 2024, voltadas a viabilizacio do cumprimento da
mencionada Meta 1 do PNE, em cumprimento ao disposto na Lei n. 13.005/2014;

d) adote providéncias para que o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ a
Lei Orgamentéria Anual sejam formulados de modo a assegurar a consignagio de
dotagdes orgamentarias adequadas e compativeis com as diretrizes, metas e estratégias
do Plano Nacional de Educagio — PNE, viabilizando sua plena execucdo, em
consonancia com o art. 10 da Lei Federal n. 13.005/2014 e o inciso VIII do art. 206 da
CR/88, acrescido pela EC n. 53/2006;

e) realize, juntamente com o responsavel pela Contabilidade, a devida conciliagdo
contabil dos saldos da receita apresentados no Balango Or¢amentario e promova os
ajustes necessarios nos demonstrativos contabeis, observando as orientagSes
constantes da legislagdo aplicavel, em especifico, a Lei n. 4.320/64, a LRF, as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e os atos normativos
expedidos por esta Corte de Contas e demais orgdos competentes, caso ainda persistam
as inconsisténcias constantes do item 2.7 da F undamentagdo deste parecer;

III) recomendar ao Orgéo de Controle Interno do Municipio de Santana do Paraiso que, ao
elaborar o relatério sobre as contas anuais do prefeito, cumpra as exigéncias constantes
das instrugdes normativas vigentes e, ainda, opine conclusivamente, conforme o caso,
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COLive UHICTR

pela regularidade, regularidade com ressalvas oy rregularidade das contas, em
observéncia ao § 2° do art. 46 da Lei Complementar n. 102/2008;

IV)  determinar, cumpridos os dispositivos regimentais ¢ as medidas

legais cabiveis, o
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauxj Torres, o Conselheiro em exercicio Telmo
Passareli e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.
Presente a sessfo a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 21 de maio de 2024.

WANDERLEY AVILA
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

NOTA DE TRANSCRICAQ
SEGUNDA CAMARA —21/5/2024

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I- RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a prestagio de contas da Prefeitura Municipal de Santana do
Paraiso, referente ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Bruno Campos Morato,
Prefeito Municipal a época.

Em analise inicial, 4 Pegan. 13, a unidade técnica apontou que foram abertos créditos adicionais
sem recursos disponiveis do excesso de arrecadagdo e do superavit financeiro, contrariando o
disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo unico do artigo 8° da LC n. 101/2000.
Entretanto, como ndo foram empenhadas as despesas e/ou diante da baixa materialidade, risco
e relevancia dos valores apurados, afastou os apontamentos.

Ainda, informou que o municipio nio observou o piso salarial para os profissionais do
magistério publico da educagio basica, previsto na Lei Federal n. 1 1.738/2008.

Assim, propds a aprovagéo das contas, com ressalva, nos termos do disposto no art. 45, 1L, da
Lei Complementar n. 102/2008, e fez recomendagdes.

Ainda, com base na analise inicial, Pega n. 13, a unidade técnica ndo apontou irregularidades
108 presentes autos, quanto aos seguintes itens:

- abertura de créditos suplementares e especiais sem cobertura legal (artigo 42 da Lei
. 4.320/64);

- empenho de despesas sem créditos concedidos (art. 59 da Lei n. 4.320/64), pois foram
autorizados créditos no total de RS 166.798.047,10 e empenhadas despesas no montante de
R$ 129.191.574,70;

- repasse de recursos ao Poder Legislativo (art, 29-A, I, da CR/88), pois foi repassado o
percentual de 6,35% da receita base de calculo, dentro do limite constitucional;

- aplicagdo dos recursos recebidos do FUNDER no exercicio (art. 25 da Lei n. 14.113/2020),
pois ndo restou percentual a ser utilizado no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente;

- aplicagdo dos recursos recebidos do FUNDEB no exercicio com a remuneracido dos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio (art. 212, XI, da CR/88 c/c art. 26 da Lei
n. 14.113/2020), pois foi aplicado o percentual de 98,11% da receita base de calculo, superior
ao minimo exigido;

- aplicagdo do indice constitucional relativo ao ensino (art. 212 da CR/88), que correspondeu
ao percentual de 26,90% da receita base de calculo;

- aplicagdo do indice constitucional relativo a saide (art. 198, §2° 1II, da CR/88 c/c LC
n. 141/2012), que correspondeu ao percentual de 24.92% da receita base de calculo;

- despesas com pessoal (artigos 19 e 20 da Lei Complementar n. 101/2000), pois 0 municipio e
os Poderes Executivo e Legislativo aplicaram, respectivamente, os percentuais de 44,18%, de
41,83% e de 2,35% da receita base de calculo:

2

- limite percentual da Divida Consolidada Liquida em relagdo a Receita Corrente Liquida
Ajustada (art. 30, I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 3% 1I, da Resolugdo do Senado
Federal n. 40/2001),
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- limite percentual das Operagdes de Crédito em relagdo a Receita Corrente Liquida Ajustada
(art. 30, 1, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 7°, I, da Resolugio do Senado Federal
n. 43/2001), tendo sido aplicado o percentual de 0,28% da receita.

O Ministério Pablico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Elke Andrade Soares de
Moura, Pega n. 26, opinou pela citagio do responsavel, para que se manifestasse acerca das
irregularidades apontadas no relatério técnico.

Contudo, superada essa medida requerida, opinou, no mérito, pela emissio de parecer prévio
pela rejeigdo das contas, com arrimo no art. 45, 111, da Lei Complementar n. 102/2008, e pela
expedig¢do de recomendagdes.

E o relatério.
I1 - FUNDAMENTACAOQ

Com base nas normas gerais de auditoria piblica da Organizaggo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI bem como nas normas brasileiras de contabilidade,
otimizou-se a analise das prestagSes de contas municipais através da seletividade e da
racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.

Sendo assim, no mérito, passa-se 4 exposi¢io dos fundamentos do posicionamento adotado.
2.1 Lei Or¢amentiria Anual — LOA

A Lei Orcamentaria n. 1.062, de 28/12/2021, Pega n. 3, previu a receita e fixou a despesa no
valor de R$ 119.420.500,00, e autorizou, em seu art. 5°, I, a abertura de crédito adicional
suplementar até o percentual de 30% (irinta por cento) do valor total das despesas fixadas, com
utilizagio dos recursos de anulagio parcial e/ou total das dotagdes previstas e da Reserva de
Contingéncia.

Ainda, os incisos I, Il e VII do art. 5° da LOA c/c o art. 1° da Lei Municipal n. 1.068/2022, a
Pegan. 22, autorizaram a abertura de créditos suplementares pelo excesso de arrecadaciio, pelo
superavit financeiro do exercicio anterior e pela Reserva de Contingéncia.

Assim, no que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares autorizados na LOA,
embora nfo haja legislagdo que normatize a matéria, entende-se como razoavel um limite de
ateé 20% das dotagdes orgamentérias, que em principio, denota um bom planejamento.

Por outro lado, um bom plangjamento orgamentario ndo se limita apenas ao percentual de
abertura de créditos suplementares, ele se inicia pela previsdo da receita. Tendo em vista que
cla ¢ limitada e, por isso mesmo, ¢ o paréimetro para a fixagio da despesa, deve ser orgada com
bastante critério, adotando como base a arrecadagéo dos trés altimos exercicios (art. 22 da Lei
n. 4.320/64 c/c artigos 11 ¢ 12 da LRF), sem olvidar da realidade econémica do pais.

Segundo dados extraidos do SICOM/2022, verificou-se arrecadagiio superavitaria, conforme

demonstrado:
RECEITA ORCADA X RECEITA ARRECADADA
Exercicio Receita Prevista na LOA Receita Arrecadada Arrecadacgiio Superavitaria
2022 R$119.420.500,00 R$148.124.796,29 R$28.704.296,29
DESPESAS X RECEITAS
Exercicio Receita Arrecadada Despesa Executada Superavit Or¢amentario
2022 R$148.124.796,29 R$129.191.574,70 R$18.933.221,59

Quadro elaborado pela equipe do Gabinete do Conselheiro substituto Licurgo Mourio
Fonte: SICOM/2022

Importante ressaltar que é possivel a alteracio do orgamento, por meio da abertura de créditos
suplementares e pela realizacdo de realocagdes orgamentarias, porém essa alteragfo
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orcamentaria deve ser realizada evitando-se o excesso de autorizagdes que podem vir a
desfigurar a previsio aprovada pelo Legislativo ¢ denotar a auséncia de plangjamento na
realizagdo de gastos publicos.

De acordo com os canones da gestéo fiscal responsavel, deve-se ter como premissa a vigéncia
da Lei Complementar n. 101/2000, que assim determina para todos os entes federados, in
verbis:
Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas puablicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, [.. ]

[-]

§1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas, [...] (Grifos nossos).

Conforme os ensinamentos de José de Ribamar Caldas Furtado!, o planejamento das agdes
governamentais é imprescindivel, in verbis:

Com efeito, o planejamento € uma atividade constante, ininterrupta, perene, que
fundamenta, precede e acompanha a elaboragdo orgamentaria e deve estar sempre presente
em todas as esferas de governo e em todos os entes da Federago. [...]

A propésito, diz Joaquim Castro Aguiar, “ja nfio se tolera mais, na Admimnistragdo Piblica,
a improvisagfio. A atividade administrativa nio pode prescindir do planejamento, seja
porgue ha necessidade de administragdo dos seus gastos, seja para a programagcdo de obras
e servigos. Sem planejamento, a administragfo dificilmente adotara decisdes e programas
apropriados 4 satisfagio de suas finalidades™.

Assim, para se fugir da concentragdio em problemas imediatos, da ineficiéncia e desperdicio
dos processos produtives ¢ da mmexisténcia de agdes efetivas de governo, o planejamento
surge como o propulsor dos ajustes necessarios para se superar a constante escassez
de recursos, enfrentar desafios e atender as demandas e as aspiragdes da sociedade. (Grifos
N0SS0S).

Assim, recomenda-se ao Executivo Municipal que, ao elaborar o projeto da LOA, um dos
mstrumentos essenciais de planejamento, devera fazé-lo o mais proximo da realidade de sua
municipalidade, com o intuito de se evitar percentuais elevados de suplementac¢do orgamentaria.
Recomenda-se, ainda, quanto a previsdo da receita, que sejam observadas as disposi¢des do
art. 22 da Lei n. 4.320/64 c/c artigos 11 e 12 da LRF.

2.2 Abertura de Créditos Adicionais sem Recursos Disponiveis — Art. 43 da Lei n. 4.320/64

A unidade técnica apontou, as fls. 12 a 17 da Pecan. 13, itens 2.3.1 ¢ 2.3.2, que o municipio
abriu créditos adicionais sem recursos disponiveis do excesso de arrecadacgdo, no valor de
RS 271.539,28, na Fonte 102 — Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos
Vinculados a Satde; e do superavit financeiro do exercicio anterior, no valor de RS 18.395,56,
na Fonte 18/19 — Transferéncias do Fundeb, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei
n. 4.320/64 c/c paragrafo timico do artigo 8° da LC n. 101/2000.

Quanto aos créditos adicionais abertos sem recursos do excesso de arrecadagio, a unidade
téenica verificou que ndo foram empenhadas despesas. Assim, afastou o apontamento.

VFURTADO, J R. Caldas. Elementos de direito financeiro. 2. ed. ver. ampl. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2010.
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Ressalta-se que a contabilidade aplicada ao setor publico, mais que instrumento metddico
escritural, deve propiciar a corregio das informagdes e o acompanhamento fidedigno da
execugio orcamentaria, financeira e patrimonial, de forma transparente e tempestiva, conforme
artigos 83, 85 e 89 da Lei n. 4.320/1964, Lei Complementar n. 101/2000 — LRF, principio
contabil da evidenciagio e Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis ao Setor Publico.

Os lancamentos contabeis devem refletir efetivamente a situagdo or¢amentaria, financeira ¢
patrimonial do municipio, de forma consolidada.

Pelo exposto, recomenda-se ao atual gestor e ao responsavel pela Contabilidade, caso ainda
persistam as inconsisténcias, que promovam os ajustes necessarios nos demonstrativos
contabeis ¢ observem as orientages constantes da legislag@o aplicavel, em especifico, a Lei
n. 4.320/64, a LRF, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e os

atos normativos expedidos por esta Corte de Contas ¢ demais 6rgdos competentes.
2.3 Alteracdes Orcamentarias — utilizacdo de fontes incompativeis

Conforme apontado pela unidade técnica, a fl. 17 da Peca n. 13 e demonstrativo a Pega n. 2,
foram detectados decretos de alteragdes orgamentérias com acréscimos e redugSes em fontes
incompativeis, ndo atendendo a Consultan. 932.477/2014 desta Corte de Contas.

Isso posto, recomenda-se ao gestor que observe o disposto nas orientagdes constantes da
Consulta n. 932.477/2014, deste Tribunal de Contas, que concluiu ser vedada a abertura de
créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando-se aquelas originadas
do FUNDEB (Fontes 118, 218, 119 e 219), da Complementa¢io da Unido ao Fundeb (Fontes
166, 167, 266 e 267) e, anda, das aplicacbes constitucionais em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) e da Saiide (Fontes 101,201, 102, 202), incluidas as Fontes
100 ¢ 200.

2.4 Execuciio Orcamentiria

A unidade téenica apontou no exame inicial, conforme fls. 11 e 12 da Pegan. 13, Item 2.1, que
o municipio abriu créditos suplementares no montante de RS 78.531.330,47, utilizando as
seguintes fontes de recursos: a) anulagio de dotagles, R$ 31.509.783,37; b) excesso de
arrecadagfio, R$ 24.067.553,14; ¢) superavit financeiro, R$ 22.903.993,96; d) reserva de
contingéncia, R$ 50.000,00.

Apontou, ainda, que houve autorizagdio ¢ abertura de créditos especiais, no valor de
RS 665.000,00.

Assim, concluiu a unidade técnica que ndo houve a abertura de créditos adicionais sem
cobertura legal, obedecendo ao disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/64.

No entanto, em consulta ao SICOM/2022, no demonstrativo dos Decretos de Alteragdes
Orgamentarias, constata-se que, além dos créditos adicionais analisados pela unidade técnica,
consta o valor de RS 5.110.629,70 decorrente de alterages orgamentdrias praticadas por meio
de Ato Administrativo de Alteracdo do Elemento de Despesa, e o valor de R$ 9.962.806,80
referente a decretos de Alteragdo de Fonte de Recursos.

Pelo exposto, recomenda-se a administragio municipal que tenha atengo as diferengas técnicas
entre abertura de créditos adicionais e atos administrativos e que analise detidamente as leis e
decretos autorizativos, para que esses procedimentos de alteragSes orcamentarias ndo sejam
utilizados de forma irregular, observando as orientagdes constantes da legislagdo aplicavel, em
especifico, a Lein. 4.320/64, a LRF, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico e os atos normativos expedidos por esta Corte de Contas e demais 6rgdos competentes.

2.2 Relatério de Controle Interne
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A unidade técnica apontou, 4 fl. 41 da Pega n. 13, que o relatdrio de controle interno abordou
parcialmente os itens exigidos no Item 1 do Anexo I da Instrugiio Normativa n. 04/2017, em
que pese ter sido conclusivo pela regularidade das contas.

Esclareceu que o relatério de controle interno ndo abordou ou abordou parcialmente os
seguintes itens:

1.1) cumprimento das metas previstas no plano plurianual e na lei orgamentaria.

Dessa forma, anuindo com a unidade técnica, recomenda-se ao Orgdo de Controle Interno que,
ao elaborar o relatério sobre as contas anuais do prefeito, cumpra as exigéncias constantes das
instrugBes normativas vigentes, e, ainda, opine conclusivamente, conforme o caso, pela
regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas, em observancia ao § 2°
do art. 46 da Lei Complementar n. 102/2008.

Destarte, alerta-se que ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela deverdo dar ciéncia a este Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidéria, nos
termos do § 1° do art. 74 da Constitui¢do da Repuablica de 1988.

2.6 Plano Nacional de Educagio — PNE

Conforme o disposto no art. 208 da Constituigdo da Republica de 1988, ha determinacdo
expressa de garantia a educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas de até 5 (cinco)
anos de idade, além da insergio educacional aos alunos com deficiéncia nesta faixa etaria, in
verbis:

Art. 208. O dever do Estado com a educagfo serd efetivado mediante a garantia de:

I - educagfio béasica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nfio tiveram acesso na idade
propria;

II - progressiva universaliza¢io do ensino médio gratuito;

I - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

1V - educacio infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cince) anos de idade;
[..]
(Grifamos).

Quanto a implantagdo do Plano Nacional de Educagdo, também cuidou o art. 214 da
Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagio, de duragio decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagfio em regime de colaboracio e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementaciio para assegurar a
manutengio e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades
por meio de agdes integradas dos poderes piblicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

I - erradicacfo do analfabetismo;

11 - universaliza¢io do atendimento escolar;
III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promogio humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.
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de 2024, voltadas a viabilizacdo do cumprimento da mencionada Meta 1 do PNE, em
cumprimento ao disposto na Lei n. 13.005/2014.

2.6.3 Meta 18: Observincia do piso salarial nacional, definido em lei federal para os
profissionais da educagio basica publica, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituigio
da Republica ¢/c 0 §1° do art. 2° da Lei Federal n. 11.738/2008.

Conforme a unidade técnica, f1. 43 da Pecan. 13, o municipio informou o valor de R$ 1 .764 98
como valor pago para o piso salarial referente a creche, & pré-escola e aos anos iniciais do
Ensino Fundamental, descumprindo o disposto no inciso VIII do art. 206 da Constituigdo da
Republica de 1988.

Portanto, 0 municipio ndo observou o piso salarial profissional previsto na Lei n. 11.738/2008,
atualizado para o exercicio de 2022 pela Portaria MEC n. 67/2022, no valor de R$ 3.845.,63.

Recomenda-se ao atual gestor municipal que adote providéncias no sentido de que o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ a Lei Or¢amentaria Anual sejam formulados de
modo a assegurar a consignagdo de dotagdes orgamentarias adequadas e compativeis com as
diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagdio — PNE, e assim, viabilizar sua
plena execugdo, em consonéncia com o art. 10 da Lei Federal n. 13.005/2014 ¢ o inciso VI do
art. 206 da CR/88, acrescido pela EC n. 53/2006.

Torna-se indispensavel o esforgo conjunto dos setores da sociedade civil, incluindo-se
professores, pais e alunos, 6rgdos representativos como o Conselho da Educagio e o Fundeb,
entre outros, para a apresentagdo de informacdes capazes de colaborar com os agentes do poder
publico em prol da melhoria constante da qualidade da educagfio, com a execugdo das diretrizes,
dos objetivos, das metas e das estratégias definidas no Plano Nacional de Educagéo, de modo a
assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diversas esferas, com o
objetivo de erradicar o analfabetismo, universalizar o atendimento escolar e melhorar a
qualidade do ensino, em cumprimento as exigéncias do art. 214 da CR/S8 e da Lei
n. 13.005/2014.

2.7 Balan¢o Orcamentario

A unidade técnica confrontou as informagdes do Balango Orgamentario enviadas via SICOM,
por meio dos Modulos Demonstragdes Contabeis Aplicadas ac Setor Publico — DCASP,
Instrumento de Planejamento - IP ¢ Acompanhamento Mensal — AM, quanto 2 previsfo inicial
¢ arrecadagdo de receitas e a fixagdo e execucdo das despesas.

Quanto ao comparativo das receitas, as fls. 44 a 46 da Pegan. 13, apurou divergéncias entre os
valores apresentados no Balango Orgamentério pelo Médulo SICOM/DCASP e pelos Modulos
SICOM/IP e/ou AM, concluindo que ndo houve conformidade no envio das informagdes sobre
as receitas municipais entre os moédulos citados. Assim, fez recomendacdes.

Quanto ao comparativo das despesas, as fls. 47 2 49 da Peca n. 13, a unidade téenica verificou
que ndo houve divergéncias entre os valores apresentados no Balango Orgamentario pelo
Modulo SICOM/DCASP e pelos Médulos SICOM/IP efou AM, concluindo que houve
compatibilidade no envio das informacdes sobre as despesas municipais entre os modulos
citados.

Ressalta-se que as informagdes enviadas por meio do SICOM devem retratar fielmente os dados
contabeis municipais, reproduzindo a realidade dos fatos, conforme disposto no art. 6° da
Instrugdo Normativa n. 04/2017.
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As informagdes apresentadas no Balango Or¢amentario, bem como nos demais demonstrativos
contabeis, devem estar em conformidade em todos os mddulos do SICOM, preservando a
confiabilidade dos dados e a sua utilizagdo pelos usuarios.

Assim, anuindo com a unidade técnica, recomenda-se ao atual gestor e ao responsavel pela
Contabilidade, caso ainda persistam as inconsisténcias, que: a) realizem a devida conciliagéo
contabil dos saldos da receita apresentados no Balango Orgamentario e promovam 0s ajustes
necessarios nos demonstrativos contabeis; b) observem as orientagdes constantes da legislagéo
aplicavel, em especifico, a Lei n. 4.320/64, a LRF, as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Pablico e os atos normativos expedidos por esta Corte de Contas ¢ demais
orgaos competentes.

I - CONCLUSAO

Com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, na esteira da jurisprudéncia
fixada nos tribunais superiores, constante da fundamentagéo, uma vez que os créditos adicionais
abertos sem recursos disponiveis representaram o percentual infimo de 0,24% da despesa
fixada, e com fundamento no art. 45, I, da Lei Orgénica c/c o art. 240, I, do Regimento Interno,
entendo pela emisséo de parecer prévio pela aprovaciio das contas prestadas pelo Sr. Bruno
Campos Morato, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Santana do Paraiso, relativas ao
exercicio financeiro de 2022, com as recomendagdes constantes na fundamentagéo.

Cumpridos os dispositivos regimentais e as medidas legais cabiveis, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo com o Relator, senhor Presidente.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELT:

Por néo ter havido citagdo nesse processo, Exceléncia, e em respeito a celeridade processual e
a colegialidade, acompanho o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Também acolho.

FICA ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

® ok ok ok

sb/am/fg/SR
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@ Coordenadoria de Registro e Publicacdo de Acordios ¢ Pareceres

PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL N° 1148408

CERTIDAO

Certifico que foram disponibilizados, no Didrio Oficial de Contas do dia
06/08/2024, a ementa e o inteiro teor do Parecer Prévio, para ciéncia das partes.

DEBORA CARVALHO DE ANDRADE - TC 2782-8

(assinudo digitulmentey
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Coordenadoria de Pés-Deliberacio

Processo n.: 1148408

Data: 03/09/2024

PESQUISA NO SGAP

Realizadas pesquisas junto ao Sistema Gerencial de Administra¢do de Processos,
SGAP, 4 exce¢do do documento protocolizado sob o n, 9000896800/2024, encaminhado ao
Arquivo pela Coordenadoria de Registro de Atos de Admissdo ¢ Sistcmas de Atos de Pessoal,
nao foi registrada, até as 16h10min, do dia 03/09/2024, peticao recursal relativa aos presentes
autos, encaminhada pelo(s) responsavel(eis)/interessado(s)/procurador(es), em face da

deliberacdo de peca n. 29.

Constance L. Ranieri/TC 2057-2

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que a deliberagio de 21/05/2024, disponibilizada no “Diario Oficial de
Contas™ de 06/08/20024, transitou em julgado em 02/09/2024.

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

clr
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pés-Deliberagio

Processo n.: 1148408

Data: 03/09/2024

CERTIDAO

Certifico que o Sr. Bruno Campos Morato é o atual Prefeito do Municipio de
Santana do Paraiso, conforme informagio disponibilizada no Sistema Informatizado de Contas
dos Municipios - SICOM, tornando-se desnecessaria intimagdo postal para o atual gestor,

conforme o disposto no art. 246 da Resolucéio n 24/2023.

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

clr

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigbes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n1.02/2012 & na Decisao Normativs
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.lce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3780514



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pés-Deliberacdo

Av. Raja Gabdglia, n® 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2111

Oficio n.: 16092/2024
Processo n.: 1148408

Belo Horizonte, 03 de setembro de 2024.

A Senhora
Karla Rodrigues Barbosa
Responsavel pelo Controle Interno do Municipio de Santana do Paraiso

Senhora Controladora Interna,

Comunico que hé recomendacdo a V. S2 no parecer prévio emitido na Sessdo
do dia 21/05/2024, disponibilizado no Didrio Oficial de Contas de 06/08/2024, sobre as contas
desse Municipio, referente ao processo acima epigrafado ¢ constante da Ementa, para

conhecimento ¢ adogdo das medidas cabiveis.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,

despachos, Ementa, Acérddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

www.tce.mg. gov.br/Processo.

Atenciosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo

Coordenadora

(assinado eletronicamente)
clr

COMUNICADO IMPORTANTE

As defesas, atendimento a diligéneins, respostas a infimagoes e recursos relativos a processos fisicos e eletrinicos deverio ser
encaminhados pelo sistema e-TCE, disponivel no Portal do Tribunal, nos termos da Portaria 38/PRES/2024.
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe sen processo — www.tce.mg gov.br

Documento assinado por meio de ceriificado digital, conforme disposicées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativs
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados o endereco www.ice.ma.aov.br. codinn verifiradar n 2780542



